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พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศวา่ 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญัตขิึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภา ดงัตอ่ไปนี ้
มาตรา 1  พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัคิวามรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539” 
มาตรา 2  พระราชบญัญตัินีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นเุบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบงัคบัใดๆ ในสว่นท่ีมีบญัญตัไิว้แล้วใน

พระราชบญัญตัินีห้รือซึง่ขดัหรือแย้งกบับทแหง่พระราชบญัญตันีิ ้ให้ใช้พระราชบญัญัตนีิแ้ทน 
มาตรา 4  ในพระราชบญัญัตนีิ ้
“เจ้าหน้าท่ี”  หมายความวา่ ข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง หรือผู้ปฏิบตังิานประเภทอ่ืน ไม่

วา่จะเป็นการแตง่ตัง้ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หนว่ยงานของรัฐ”  หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่ง

อ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการสว่นภมูิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตัง้ขึน้โดย
พระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหนว่ยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตันีิด้้วย 

มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตอ่ผู้ เสียหายในผลแหง่ละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน
ได้กระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องหนว่ยงานของรัฐดงักล่าวได้โดยตรง แตจ่ะฟ้อง
เจ้าหน้าท่ีไมไ่ด้ 
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ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซึง่ไมไ่ด้สงักดัหนว่ยงานของรัฐแหง่ใดให้ถือวา่
กระทรวงการคลงัเป็นหนว่ยงานของรัฐท่ีต้องรับผิดตามวรรคหนึง่ 

มาตรา 6  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใชก่ารกระท าในการปฏิบตัหิน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนัน้เป็นการเฉพาะตวั ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง แตจ่ะ
ฟ้องหนว่ยงานของรัฐไมไ่ด้ 

มาตรา 7  ในคดีท่ีผู้ เสียหายฟ้องหนว่ยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ี
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผู้ เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีถ้าเจ้าหน้าท่ีเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ี
หนว่ยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีดงักลา่วมีสิทธิขอให้ศาลท่ี
พิจารณาคดีนัน้อยูเ่รียกเจ้าหน้าท่ีหรือหนว่ยงานของรัฐแล้วแตก่รณี เข้ามาเป็นคูค่วามในคดี 

ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตท่ีุหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถกูฟ้องมิใชผู่้ ต้อง
รับผิด ให้ขยายอายคุวามฟ้องร้องผู้ ท่ีต้องรับผิดซึง่มิได้ถกูเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนบัแตว่นัท่ี
ค าพิพากษานัน้ถึงท่ีสดุ 

มาตรา 8  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนดงักล่าว
แก่หนว่ยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าการนัน้ไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้คา่สินไหมทดแทนตามวรรคหนึง่จะมีได้เพียงใดให้ค านงึถึงระดบัความ
ร้ายแรงแหง่การกระท าและความเป็นธรรมในแตล่ะกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เตม็จ านวนของความ
เสียหายก็ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหนว่ยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนนิงานส่วนรวม ให้หกัส่วนแหง่ความรับผิดดงักลา่วออกด้วย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลกูหนีร่้วมมาใช้บงัคบั
และเจ้าหน้าท่ีแตล่ะคนต้องรับผิดใช้คา่สินไหมทดแทนเฉพาะสว่นของตนเทา่นัน้ 

มาตรา 9  ถ้าหนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหาย สิทธิท่ี
จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึง่ชดใช้คา่สินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายคุวามหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีหนว่ยงานของ
รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้คา่สินไหมทดแทนนัน้แก่ผู้ เสียหาย 

มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระท าละเมิดตอ่หน่วยงานของรัฐไมว่า่จะเป็น
หนว่ยงานของรัฐท่ีผู้นัน้อยูใ่นสงักดัหรือไม ่ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบตัหิน้าท่ีการเรียกร้องคา่สินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้น าบทบญัญัตมิาตรา 8 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม แตถ้่ามิใชก่ารกระท าในการ
ปฏิบตัหิน้าท่ีให้บงัคบัตามบทบญัญตัิแหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
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สิทธิเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีทัง้สองประการตามวรรคหนึง่ ให้มีก าหนด
อายคุวามสองปีนบัแตว่นัท่ีหนว่ยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพงึต้องใช้คา่สินไหม
ทดแทน และกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ไมต้่องรับผิด แตก่ระทรวงการคลงัตรวจสอบ
แล้วเห็นวา่ต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนนัน้มีก าหนดอายคุวามหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ี
หนว่ยงานของรัฐมีค าสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 

มาตรา 11  ในกรณีท่ีผู้ เสียหายเห็นวา่ หนว่ยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 
ผู้ เสียหายจะย่ืนค าขอตอ่หน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้คา่สินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิด
แก่ตนก็ได้ ในการนีห้นว่ยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนัน้โดยไม่
ชกัช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีค าสัง่เชน่ใดแล้วหากผู้ เสียหายยงัไม่พอใจในผลการวินิจฉยัของหนว่ยงาน
ของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทกุข์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทกุข์ตามกฎหมายวา่ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ภายในเก้าสิบวนันบัแตว่นัท่ีตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉยั 

ให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาค าขอท่ีได้รับตามวรรคหนึง่ให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยแปด
สบิวนั หากเร่ืองใดไมอ่าจพิจารณาได้ทนัในก าหนดนัน้จะต้องรายงานปัญหาและอปุสรรคให้รัฐมนตรีเจ้า
สงักดัหรือก ากบัหรือควบคมุดแูลหนว่ยงานของรัฐแหง่นัน้ทราบและขออนมุตัขิยายระยะเวลาออกไปได้ 
แตรั่ฐมนตรีดงักล่าวจะพิจารณาอนมุตัใิห้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไมเ่กินหนึง่ร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา 12  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้คา่สินไหมทดแทนท่ีหนว่ยงานของรัฐได้ใช้
ให้แก่ผู้ เสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช้คา่สินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ได้
กระท าละเมิดตอ่หนว่ยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมี
อ านาจออกค าสัง่เรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ช าระเงินดงักลา่วภายในเวลาท่ีก าหนด 

มาตรา 13  ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีซึง่ต้องรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผอ่นช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนัน้ได้โดยค านงึถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความ
รับผิดชอบ และพฤตกิารณ์แหง่กรณีประกอบด้วย 

มาตรา 14  เม่ือได้มีการจดัตัง้ศาลปกครองขึน้แล้ว สิทธิร้องทกุข์ตอ่คณะกรรมการ
วินิจฉยัร้องทกุข์ตามมาตรา 11 ให้ถือวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 

มาตรา 15  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญตันีิ ้
 

ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศลิปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 


